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NOVA'FRIBURGO

NUNCA ESQUECEREMOS

APENDICE ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N° do Processo: 17507/2026

Estudo Preliminar n°: 042/2026

Secretaria: Secretaria Municipal de Saude

Setor / Orgao: Hemocentro Regional de Nova Friburgo

Os estudos preliminares aqui resumidos tem por objeto o subsidio basico
Obieti para a elaboracao do Termo de Referéncia (TR) para aquisicdo de KITS DE
etivo:

! LANCHES, para atender as necessidades do Hemocentro Regional de

Nova Friburgo, pelo periodo de 01 (um) ano.

Gestor: Eduardo da Costa Mendonca de Melo - 063.345

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Danielle Gongalves Nazareth — 303.042

De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy - 063.454

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Até o presente momento ndo foi regulamentado pelo Municipio o plano anual de contratacdo, porém,
cabe destacar que o objeto a ser contratado é solicitado de forma corriqueira e anual por esta Secretaria
Municipal de Saude.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A presente contratagdo de kits de lanche para o Hemocentro Regional de Nova Friburgo mostra-se
imprescindivel para assegurar o pleno funcionamento da unidade, bem como a adequada assisténcia aos
doadores de sangue, em estrita observancia as diretrizes estabelecidas pela Portaria n° 158/2016 do
Ministério da Saude, que dispde sobre o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos.

Nos termos do Art. 47 da referida normativa, deve ser garantida ao doador a oferta de hidratacdo oral
antes da doagdo, sendo ainda obrigatdria a disponibilizacdo de lanche aqueles que se apresentarem em
jejum prolongado. Complementarmente, o Art. 74, §2°, orienta que é aconselhavel a oferta de lanche aos
doadores, reforcando a necessidade dessa pratica como medida de cuidado e seguranca.

A disponibilizacdo de kits de lanche constitui, portanto, ndo apenas uma a¢do de acolhimento, mas um
requisito técnico essencial para a prevencdo de intercorréncias, como mal-estar e reacdes adversas
durante e apo6s o procedimento de doacdo. Tal medida contribui diretamente para a preservagdo da
integridade fisica dos doadores, além de favorecer uma experiéncia mais segura e humanizada,
incentivando a fidelizacdo e o retorno desses voluntarios.

Dessa forma, a aquisicdo dos referidos kits é medida indispensavel para o cumprimento das normas
sanitarias vigentes, bem como para a manutencdo da qualidade e continuidade dos servicos prestados por
esta unidade.

Para embasar a presente solicitagdo, foi realizado levantamento do histérico de consumo de kits de lanche
dos ultimos trés anos, o qual evidencia aumento progressivo da demanda na unidade. O quantitativo ora
solicitado foi definido com base no consumo efetivamente registrado no ano de 2025, acrescido de 10%
(dez por cento) a titulo de margem de seguranca, com o objetivo de evitar desabastecimento e garantir a
continuidade do servico. Ressalta-se que o crescimento do consumo estd diretamente relacionado a

ampliacdo das campanhas de incentivo a doagdo de sangue, bem como ao aumento do fluxo de doadores
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atendidos pelo Hemocentro, o que justifica a previsdo de quantitativo superior ao histérico mais recente.

Vale destacar que o nimero de doadores de sangue ndo pode ser calculado com exatiddo, pois sofre
variacdes conforme a demanda hospitalar, a mobilizagdo social e as campanhas promovidas tanto pelo
Hemocentro quanto por entidades parceiras.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A contratada deverd cumprir o objeto do presente estritamente de acordo com o apresentado no
Termo de Referéncia, em especifico:

Atender as solicitacdes nos prazos estipulados.

Aceitar o controle/analise de qualidade dos materiais, realizada pelas Unidades Requisitantes.
Entregar o material nos horarios e locais estabelecidos no Termo de Referéncia.

Substituir os produtos entregues, caso se apresentem impréprios para consumo.

Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢cdes que ensejaram a sua
habilitacdo na licitacdo e contratacao.

Cumprir o objeto do presente estritamente de acordo com as normas que regulamentam o objeto da
contratacdo, em especial as RDC's, Resolucdes e Portarias citadas no item 08 deste ETP.

Os kits de lanches fornecidos deverdo ser compostos por produtos de qualidade comprovada, frescos e
dentro do prazo de validade. O fornecedor deverd garantir a entrega rigorosa dentro do horério
estipulado, considerando o funcionamento da unidade requisitante. Dependendo da demanda da unidade,
poderao ser realizadas multiplas entregas ao longo do dia.

Os sanduiches deverdo conter queijos tipo prato, ou mussarela ou minas, e cada fatia de queijo devera ter
o peso igual a 30g. As frutas deverdo ser entregues frescas, maduras, higienizadas, cortadas, embaladas
individualmente e prontas para o consumo. O fornecedor devera oferecer variedade, atendendo a todos os
tipos de frutas solicitados.

O café devera ser entregue em garrafas térmicas, acompanhado de aclcar e adocante em sachés
individuais, além de palhetas para mexer. O café devera ser servido aos doadores em copos térmicos de
isopor com capacidade de 120 ml, sendo um copo de café por kit fornecido.

O café devera apresentar boa qualidade, conforme as seguintes especificacdes: café torrado e moido, com
sabor intenso, caracteristica extra forte, embalado a vacuo em pacotes de 500 g, com o selo de pureza da
Associagdo Brasileira da Industria de Café (ABIC) ou, na auséncia deste, laudo de analise emitido por
laboratério habilitado pela REBLAS/ANVISA, comprovando a qualidade do produto. O produto devera ter
sido embalado no prazo maximo de 90 dias antes da data da entrega.

Sempre que solicitado, os lanches destinados ao Hemocentro deverdo ser entregues acompanhados de
aclcar, adogante em sachés individuais, e todos os descartaveis necessarios para o consumo, incluindo
guardanapos, copos térmicos, talheres, embalagens individuais para frutas e sanduiches, palhetas plasticas
para o café, conforme a necessidade do servico e mediante solicitacdo do responsavel designado e
obedecer a quantidade de kits solicitados.

SUSTENTABILIDADE:

Devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis:
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A contratada observara a Resolucdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC 52/2014, bem
como legislacdo e/ou normas de érgaos de vigilancia sanitaria estaduais, distritais e municipais e demais
instrumentos normativos aplicaveis.

A contratada observara a Resolucdo RDC ANVISA 216, de 2004, a Resolucdo RDC ANVISA 182, de
2017, alterada pela RDC 331/2019 e Resolugcdo RDC 173/2006 — bem como legislagdo e/ou normas de
orgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais instrumentos normativos aplicaveis;

Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com
0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxima protecdo durante
o transporte e o armazenamento;

Cabera a Contratada fornecer todo o material descartavel necessario ao consumo dos alimentos,
tais como talheres, guardanapos, copos e/ou canudos descartaveis.

A Contratada devera comprovar, sempre que solicitado, o prazo de validade dos produtos que
serdo preparados.

Os demais produtos deverao ter o prazo de validade descrito nas embalagens individuais, nos termos
da legislagdo vigente.

A contratada sera acionada de acordo com a solicitacdo do responsavel, diariamente, de segunda
a sexta-feira, das 6h45 as 7h30, podendo também ocorrer em datas excepcionais, como campanhas em
feriados ou finais de semana. Estad prevista a entrega diaria de aproximadamente 40 (quarenta) kits,
podendo, conforme a demanda da unidade, haver a necessidade de realizagdo de entrega adicional no
mesmo dia. Dependendo da demanda da unidade, poderao ser realizadas mais de uma entrega durante o
dia.

N&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes assumidas,
nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada;

Efetuar a entrega do produto objeto da autorizagdo de fornecimento, de acordo com as
necessidades das Unidades Requisitantes, apds o recebimento das requisi¢des expedidas pelo setor
competente;

Ocorrendo fato novo, decorrente de forca maior ou de caso fortuito, fica a critério da Contratante
modificar o horario para a entrega dos alimentos, o qual deverd ser comprovadamente informado a
Contratada.

DO TRANSPORTE

As embalagens utilizadas para o acondicionamento, quanto para o transporte deverdo garantir a
qualidade dos alimentos, sem alteracdo de suas caracteristicas fisicas, fisico-quimicas ou microbiolégicas.

Durante o processo de entrega das refeicdes, os alimentos deverdo estar devidamente
acondicionados em recipientes climatizados, de forma a garantir a temperatura e conservacao dos
produtos.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

HEMOCENTRO REGIONAL DE NOVA FRIBURGO:

ITEM

| CATMAT/CATSER |

ESPECIFICACAO

UNIDADE | QTDE

LOTE 01 - KIT DE LANCHES PARA O HEMOCENTRO

3697

Lanches para o hemocentro

2 fatias de pado de forma tradicional +

1 fatia de queijo (prato ou mussarela ou minas 30g) +
1 Barra de chocolate ao leite individual (25g a 35g) +

1 caixa de achocolatado (200ml) +

150g de fruta inteira sem casca ou porcionada (uva, morango, laranja, manga, abacaxi, pera, goiaba,
tangerina, kiwi, meldo, mamao, melancia, maga, banana, caqui, ) +

1 Bolo individual industrializado sabores-baunilha, ou chocolate,
ou morango ou brigadeiro ou napolitano (40g) +

1 Suco de fruta (200ml), tipo néctar de frutas, embalagem tetrapack,(sabores uva, maracuja, laranja,
goiaba, maca, péssego, manga, caju ) +

1 Café (120ml)

OBS: Sempre guando solicitado, o lanche do Hemocentro devera ser entregue com aclcar, adocante,

descartaveis que forem necessarios para o consumo do lanche: guardanapos, copos térmicos, talheres,

unid

8173
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embalagens para as frutas, embalagem para sanduiches, palheta plastica para café. (Sempre de acordo

com a necessidade do servigo e solicitacdo do responsavel.).

Histérico de consumo do ano de 2023:

Lanche 430 530 710 480 620 670 590 690 560 590 560 690 7120 594
Hemocentro

Historico de consume do ano de 2024:

Lanche 700 630 655 660 545 620 745 1020 855 895 735 615 8675 722
Hemocentro

Historico de consumo 2025
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Lanche

710 780 540 560 695 645 650 540 650 545 450 665 7430 619
Hemocentro
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Se tratando de um objeto adquirido anualmente, foi analisada a contratacdo anterior (proc. 1836/2024)
feita por esta Secretaria Municipal de Saude, o qual ndo foram encontradas situagdes especificas ou casos
de complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar na necessidade de coleta de contribuicdes a
fim de definir a solu¢cdo mais adequada a preservar a relagdo custo-beneficio.

Além da ultima contratagdo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas por outros
orgdos/entidades, por meio de consultas a outros pregdes/editais, com a finalidade de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendessem a necessidade da
unidade requisitante.

- e Valor total estimado da
Contratantes Pregao / Licitacao -
contratacao
Prefeitura Municipal da Unido de Palmares 030/2022 R$ 529.368,44
Prefeitura Municipal de Vigia do Nazaré 02/2020 R$ 141.000,00

Obs: Importante destacar que os valores das respectivas contratacdes analisadas servem apenas como
parametro e ciéncia do praticado no mercado, ndo significando que serdo exatamente esses os valores
contratados para o presente, tendo em vista que as quantidades e descritivo dos itens estdo de acordo
com as necessidades especificas desta municipalidade.

Podendo identificar que foram adotadas as mesmas fundamentagdes legais utilizadas no presente
processo.

Links:

https://www.diariomunicipal-al.com.br/uniao/wp-content/uploads/2022/08/EDITAL-PE-30-2022-
REFEICOES-E-LANCHES.pdf

empresa-especializada-para-o-fornecimento-de-quentinhas-e-lanches-completos/

Os servigos a contratar a partir desse Estudo sdo enquadrados como bens comuns, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de aquisi¢des usuais de mercado.
Dessa forma, a contratacdo devera ser realizada por Licitacdo na modalidade Pregao Eletronico via Registro
de Preco, para possibilitar a competitividade aos participantes.

Muito embora o objeto ja seja solicitado todos os anos pela administracdo com os moldes padronizados,
entendemos como viavel apontar outras possibilidades encontradas no mercado e demonstrar sua
impraticabilidade, conforme a seguir:

Possibilidade 01: Contratacdo de empresa especializada para producdo dos lanches e quentinhas nas
Unidades Requisitantes e nos locais de eventos.

Possibilidade 02: Aquisicdo dos Insumos e producdo dos lanches e quentinhas através de mao de obra
publica.
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Solucdo 01: Invidvel devido flexibilidade dos locais e datas em que os eventos poderdo ocorrer, exigindo
que a empresa transportasse todos os materiais e equipamentos necessarios a cada local de evento, ou
montasse estruturas fisicas para cada um desses locais, aumentando consideravelmente os valores da
contratacgao.

Solucdo 02: inviavel devido a falta de profissionais disponiveis para tal fungdo, sendo necessaria a
contratacdo por meios como processo seletivo, concurso, etc. fato que geraria maiores gastos do que
necessario.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO:

A estimativa de preco da contratacdo levara em conta os valores da Ultima contratacdo do objeto através
do PA. 18.796/2025, adaptando os valores para as quantidades solicitadas no presente, conforme tabela a
seguir:

VALOR VALOR

ITEM | CATMAT ESPECIFICACAO UNID | QTDE UNITARIO TOTAL

LOTE 01 - KIT DE LANCHES PARA O HEMOCENTRO

02 fatias de pao de forma tradicional +

01 fatia de queijo (prato ou mussarela
ou minas 30g) +

01 Barra de chocolate ao leite
individual (25g a 35g) +

1 caixa de achocolatado (200ml) +

150g de fruta inteira sem casca ou
porcionada (uva, morango, laranja,
manga, abacaxi, pera, goiaba,
tangerina,  kiwi, meldo, mamao,
melancia, maca, banana, caqui.) +

1 Bolo individual industrializado
sabores-baunilha, ou chocolate,

01 3697 . . UNID | 8173 | R$18,19 | R$148.666,87
ou morango ou brigadeiro ou
napolitano (40g) +

1 Suco de fruta (200ml), tipo néctar de
frutas, embalagem tetrapack,(sabores
uva, maracuja, laranja, goiaba, macs,
péssego, manga, caju) +

1 Café (120ml)

OBS: Sempre quando solicitado, o
lanche do Hemocentro deverd ser
entregue com aclcar, adocante,
descartaveis que forem necessarios

para o consumo do lanche:
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guardanapos, copos térmicos, talheres,
embalagens para as frutas, embalagem
para sanduiches, palheta plastica para
café. (Sempre de acordo com a
necessidade do servico e solicitacao

do responsavel)

TOTAL | R$148.666,87

Cabendo destacar que os valores que servirdo como parametro para futura licitacdo serdo aqueles
apurados pela Secretaria Licitagdes e Planejamento através da pesquisa de mercado, conforme Decreto
Municipal n° 2.007/2023, e ndo o apresentado no presente Estudo Técnico Preliminar.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

Aquisicdo, sob demanda, kit de lanches, para atender as necessidades do Hemocentro Regional de
Nova Friburgo pelo periodo de 01 (um) ano, através da realizacdo de certame licitatorio, a fim de
determinar o fornecimento do material pelo menor valor global por lote com a ado¢do do Sistema
de Registro de Precos, de forma mais econdmica possivel a administragdo.

Trata-se de um material indispensavel e essencial a rotina e atividades diarias das unidades de saude. A
aquisicdo a contratar é enquadrada como bens comuns, pois os padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de aquisi¢des usuais de mercado. Pela utilizacdo do Sistema
de Registro de Preco (SPR), com enquadramento em uma das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto
Federal n® 11.462/2023, de 31/03/2023, refere-se ao Inciso V, quando, pela natureza do objeto, nado for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Vale lembrar que o SPR ha apenas a prerrogativa de contratacdo, porém, ndo é garantida a obrigagdo
futura ou compromisso, assim, o quantitativo a ser adquirido serd de acordo com a necessidade
demandada pelas unidades requisitantes. Dessa forma, a contratacdo devera ser realizada por Licitagdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO, VIA REGISTRO DE PRECO, PELO CRITERIO DE JULGAMENTO DO
TIPO MENOR VALOR GLOBAL POR LOTE, para possibilitar a competitividade aos participantes. Dessa
forma assegurando maior economicidade na aquisicdo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Mediante nossa analise, apontamos para o ndo parcelamento do objeto, uma vez que detectamos que o
conjunto dos itens a serem fornecidos deve estar sob a mesma responsabilidade do contratado, com
execugdo de etapas interligadas e néo isoladas, vislumbrando a realizacdo de uma uUnica licitagdo e
adjudicacdo em um Unico lote distinto, dado o entendimento pela administracdo de inviabilidade técnica e
econdmica no parcelamento do objeto. Quanto a adocdo do critério de julgamento de “menor preco
global por lote”, para a aquisicio do objeto, a Administracdo entende por adequada a escolha
considerando presumida inconveniéncia de a Administragdo possuir varios fornecedores, com maior
probabilidade da ocorréncia de transtornos referentes as entregas separadas, descontinuas e ndo
sincronizadas, que em nada contribuem para o alcance do interesse publico. Complementamos os
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argumentos desta Administracdo no sentido da inconveniéncia da contratacdo de inUmeros fornecedores
no controle/fiscalizacdo de diversos pedidos e datas de entrega, fatos passiveis de ocasionar prejuizo aos
destinatarios dos produtos, neste caso, as pessoas atendidas na unidade de saude.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

O material solicitado pretende como resultado atender a demanda da Unidade requisitante conforme
destacado no item 02 deste Estudo Técnico Preliminar, facultados como imprescindiveis por se tratar de
assisténcia aos doadores de sangue, em estrita observancia as diretrizes estabelecidas pela Portaria
n°158/2016 do Ministério da Salde, que dispde sobre o regulamento técnico de procedimentos
hemoterapicos. Isto posto, os beneficios diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a
salvaguarda da integridade fisica dos profissionais da area de saude.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Cabendo ressaltar que as Unidades Requisitantes ja possuem toda a estrutura minima necessaria para
viabilizar a contratagdo, como profissionais capacitados para a correta fiscalizacdo e os
equipamentos/estruturas necessarios, considerando que se trata de um objeto ao qual sempre foi
solicitado pela administracdo.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao existem, no momento da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, contratacdes
correlatadas/interdependentes que poderao influenciar de alguma forma no prosseguimento do presente
feito.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis:
A contratada observard a Resolugdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC 52/2014, bem como
legislacdo e/ou normas de oOrgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais
instrumentos normativos aplicaveis.

A contratada observara a Resolucdo RDC ANVISA 216, de 2004, a Resolucdo RDC ANVISA 182, de
2017, alterada pela RDC 331/2019 e Resolugcdo RDC 173/2006 — bem como legislagdo e/ou normas de
orgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais instrumentos normativos aplicaveis;
Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o
transporte e o armazenamento;

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Considerando a essencialidade do insumo para o devido funcionamento das Unidades Requisitantes.
Considerando todos os apontamentos ja mencionados anteriormente neste estudo preliminar.

Conclui-se que a pretendida contratacdo é viavel e imprescindivel, devendo prosseguir nos moldes de
PREGAO ELETRONICO, PELO CRITERIO DE JULGAMENTO DO TIPO MENOR VALOR GLOBAL POR
LOTE, adotando o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS pelo periodo de 01 (um) ano.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os contelddos previstos no paragrafo 1° do
art.18 da Lei n°14.133/21.
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Nova Friburgo/RJ, 13 de Maio de 2026.




